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Mario Draghi, korabbi olasz miniszterelnok és az Eurépai Kozponti Bank egykori elnoke nemrégiben
kiadott jelentése (a Jelentés) kijézanito értékelést nyujt Eurépa gazdasagi helyzetérél. Egykor a vilag
gazdasagi motorjaként miikodé Eurépa most az Egyesiilt Allamok és Kina mégott kullog olyan
kulcsfontossagu terlileteken, amelyek elengedhetetlenek a hosszu tavu novekedéshez, mint az
innovacio, a digitalizacié és az lizletek ndvekedési képessége. Mikdzben az Egyesiilt Allamok és
Kina Uj technoldgiai atalakulasokkal, példaul a mesterséges intelligenciaval tovabbra is Eurdpa
elétt jar, a Jelentés egy szakpolitikai keretet prébal nyujtani Eurépa novekedési Utra terelésére. A
jelentés probléma-felismerése kivalo, Mario Draghi helyesen mutat ra, hogy Eurdpa
termelékenységi lemaraddsa az innovacio hianyabél fakad, azonban nem elég hatarozottan mutat
raé arra, hogy ezt er6sen befolyasolja a hibas eurdpai versenypolitika. Ezen tul, a jelentésben foglalt
megoldasok vegyesen értékelhetéek. FOképp, mert a innovacié elémozditasahoz nem tébb
blrokraciara és szigorubb szabalyozasra van szukség. Ezen kivul, a jelentés megoldasi javaslatai

Eurépa termelékenységi hiatusa

A Jelentés szerint ,jelentés szakadék alakult ki az EU és az USA k6zott a GDP tekintetében, amelyet
els6ésorban a termelékenység novekedésének erételjesebb lassulasa okoz Eurépaban.” Konkrétan,
mig ,,az EU munkaer6-termelékenysége 1945-ben az amerikai szint 22%-arél 1995-re 95%-ra
kozelitett, azéta a ndvekedés lassult, és az USA-beli szint 80%-a alé esett.” Ennek a
termelékenységi novekedésnek a hanyatlasa nemcsak az eurdpai életszinvonal rovasara ment,
mivel ,,2000 6ta a redljovedelem novekedése majdnem kétszer akkora volt az USA-ban, mint az EU-
ban,” hanem Eurdpa globalis helyzetére is negativan hatott. Giorgia Meloni, olasz miniszterelnok
szavaival élve: ,,1990-ben a 12 tagallambdl allé EU a vilag GDP-jének 26,5%-at tette ki. Ma a 27
tagallambdl allé EU csak 16,1%-ot, mig az USA még mindig 26%-ot. Egykor nagy sulyunk volt a
vildgban, de ez mar nem igy van.”


https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://itif.org/publications/2024/10/02/draghi-report-right-problem-half-right-solutions-competition-policy/
https://www.telegraph.co.uk/business/2024/09/10/eu-elites-are-in-despair-over-europes-economic-death-spiral/

Innovacio és novekedés

Mi az oka annak, hogy Eurépa termelékenységi névekedése elmarad az Egyesiilt Allamokétdl? Itt a
Jelentés egyértelm(ien megerf@siti azt, amit sokan régota sejtettek: ,,Az EU termelékenysége az
1990-es évek kbzepén azért maradt el az USA-étol, mert Eurdpa nem tudta kiaknazni az elsé
digitalis forradalmat, sem uj technologiai vallalatokat létrehozni, sem a digitalis technoldgiakat
beépiteni a gazdasagba. Valdjaban, ha kizarjuk a technoldgiai szektort, az EU termelékenységi
névekedése az elmult husz évben nagyjabdl egy szinten lenne az USA-éval.”

Ez az értékelés 6sszhangban van azzal, amit mar régéta tudni véliink az innovacio6 és a gazdasagi
novekedés kozotti kapcsolatrél. Ahogy Rob Atkinson, az ITIF elndke megfogalmazta: ,,.Sok
tanulmany, amely a termelékenység és az egy f6re jutd jovedelem kiulonb6z6 forrasait prébalja
szamszerUsiteni, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a technolégiai valtozasok (azaz az innovacio)
kulcsfontossagu szerepet jatszanak.” Ahogy a Draghi-jelentés hangsulyozza, Eur6pa mar most
jelentds lemaradasban van az Uj és feltorekvé technoldgiak terén: ,,2017 6ta az alapvetd
mesterséges intelligencia modellek 70%-at az USA-ban fejlesztették ki, és harom amerikai
technoldgiai drias uralja a globalis és az eurdpai felhépiac tébb mint 65%-at,” mig a tiz vezetd
kvantumszamitégépes vallalat kozul egy sem talalhaté az EU-ban, szemben 6t amerikaival és négy
kinaival.

Verseny és szabalyozas

Miért maradt el az innovacioé Eurépaban? Emmanuel Macron francia elnok az év elején a Sorbonne-
on tartott beszédében kifejtette, hogy Eurdpanak ,felel6sséget kell vallalnia a versenypolitika
fejlédéséért,” kulondsen az ,,ordo-liberalis versenymodell” kapcsan, a Draghi-jelentés pedig
nemcsak az innovaciot akadalyozo burokraciara és szabalyozasra mutat ra, hanem arra a kérdésre
is, hogy ,vajon a hatarozott versenypolitika ellentétben &dll-e az eurdpai vallalatoknak azzal az
igényével, hogy megfelelé méretliek legyenek ahhoz, hogy versenyezzenek a kinai és amerikai
szupervallalatokkal.” A Jelentés megjegyzi, hogy ,,az innovacio hidnyat Eurépaban gyakran a
versenyérvényesitésre fogjak,” kilonosen a fuzidk ellenérzésének teriletén. Kiemeli a Schumpeter-
féle, méretalapu (cégek novekedését szem elétt tartd) dinamikus verseny fontossagat, amely
elémozditja az innovaciot elésegit6 befektetési 6sztonzéket, ami ,megragadja az amerikai
technoldgiai sikertorténet lényegét.”

A méltanyos (fair) verseny ujragondolasa

A Draghi-jelentés kétségtelenul nagy |épés az EU szamara, hiszen legalabb a problémafelismerés
megtortént és ébresztéen hathat az eurdpai vezeték szamara. Azonban, a jelentés versenypolitikai
ajanlasai vegyes eredményekkel kecsegtetnek. El8szor is, a Jelentés tovabbra is ragaszkodik az EU
hagyomanyos ,,méltanyos versenyre (fair competition)” és az ,eurdpai fogyasztok és vallalkozasok
védelmére” 6sszpontosité megkozelitéséhez, és csak ezen keretek kdzé prébalja beépiteni az
»innovaciot és a jovd versenyét.” A Jelentés szerint ,,az er6sebb verseny elméletileg altalaban...
elésegiti az innovaciot,” ami 0sszhangban all az Arrow-féle nézettel, miszerint — ellentétben
Schumpeterrel — a koncentralt piacok helyett a sokszereplds piaci strukturak 6sztonzik az
innovaciot.
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Azonban, ez hibas megkdozelités, hiszen ,,...szamos tanulmany vilagszerte azt igazolta, hogy a
koncentracio és az innovacio kézétti kapcsolat gyakran forditott U-alakot mutat, ahol a
sokszereplés piacok kevesebb innovaciot eredményeznek, mint a néhany szereplés piacok, és a
néhany szereplés piacok tobb innovaciot mutatnak, mint a monopdliumok.”

Fuziok és megallapodasok

A versenyjog Schumpeter-i dinamizmusanak elémozditasanak jelent6sége a leginkabb a Draghi-
jelentés azon ajanlasaiban érhetd tetten, amelyek a fuzidkra és a k6zos fejlesztési
megallapodasokra vonatkoznak. Példaul, a jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy a fluizios
iranymutatasokat frissiteni kell, és be kell vezetni az Ugynevezett ,innovacios védelmet”, amely
lehet6vé tenné a fuzids felek szamara, hogy bizonyitsak, egyesulésik néveli innovaciés
képességeiket és 0sztonzi a fejlédést. Hasonléképpen, a jelentés megjegyzi, hogy bizonyos
esetekben a ,,horizontalis egyuttmikodési megallapodasok és 6sszehangolt gyakorlatok”
szukségesek a kutatas-fejlesztési beruhazasok elérése érdekében, és tamogatja egy ,,egyszerUsitett
eljaras” bevezetését, amely lehetdveé tenné, hogy az EU iparagi csoportjai kozosen dolgozzanak a
méretgazdasagossag elérésén, ha az a fogyasztok javat szolgalja.

Egyoldalu magatartas

Az 0sszehangolt fellépésekkel ellentétben, az egyes vallalatok magatartasa és kizarélagos
tevékenysége tekintetében a Draghi-jelentés inkabb a status quo fenntartasa mellett érvel. A
jelentés hangsulyozza az ,open access”, vagyis a nyilt hozzaférés, az interoperabilitas és az EU-s
szabvanyok betartasanak 6sztonzését allami tamogatassal és mas versenyjogi eszkdzokkel. A
jelentés kiemeli a Digitalis Piacokrdl sz6lo torvény (DMA) altal elért fontos elérelépéseket is.
Tovabba, nemcsak a DMA rendelkezéseinek szigoru érvényesitését ajanlja, hanem Uj
kovetelményeket is bevezetne a nyilt hozzaférés és interoperabilitas tertiletén. Ugyanakkor, a
jelentés nem veszi figyelembe a DMA altal az eurdpai fogyasztédkra, vallalkozasokra és az
innovaciora gyakorolt mar kimutathaté karos hatasokat.

Kovetkeztetések

Giorgia Meloni olasz miniszterelndk szavaival élve, a Draghi-jelentés egy olyan valdésaggal néz
szembe, amelyben ,,Amerika fejleszt (innovate), Kina méasol (copy), Eurdpa pedig szabalyoz
(regulate).” Valéjaban a jelentés egyértelmuivé teszi, hogy: ,,[a]Jz EU versenyképességét jelenleg két
oldalrél szoritjak. Egyik oldalon az EU-s vallalatok gyengébb kiilfoldi kereslettel szembestilnek —
kilonosen Kina felél —, mikézben a kinai vallalatok egyre nagyobb versenynyomast gyakorolnak
rajuk. Masik oldalon Eurdpa pozicidja a jovébeli névekedést meghatarozo fejlett technoldgiak terén
hanyatlik.”

Ezen kett6s kihivassal szembesllve Ugy véljuk, hogy Eurépanak nemcsak olyan versenypolitikat kell
kovetnie, amely az innovaciot és a Schumpeter-i dinamikus versenyt helyezi elétérbe, hanem egy
atlantista iranyvonalat is kdvetnie kellene, tekintettel egy uj ,,G2” egyuttmuikodésre az Egyesult
Allamokkal egyiittmUikodve, Kina ellensutlyozasa érdekében. Kétségtelen, hogy a Draghi-jelentés

egy jelentds figyelmeztetés az eurdpai politikai dontéshozdk szamara arrél, hogy az ordo-liberalis és
strukturalis versenypolitika hogyan fojthatja el az innovaciot, és végs6 soron hogyan assa ala
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Eurépa termelékenységi ndvekedését és versenyképességének ndvekedését. Ugyanakkor, mig a
jelentés a megallapodasokra és fuzidkra vonatkozo ajanlasaival altalaban tamogatja az
innovaciobarat versenypolitikai keretet, a DMA iranti elkotelezettsége, valamint az amerikai digitalis
oriascégek célba vétele veszélyezteti az innovaciot és felesleges feszliltségeket gerjeszthet az USA-

EU kapcsolatokban, amelyek elengedhetetlenek a nyugati vilag sikeréhez a névekvé kinai befolyas
ellensulyozasaban.
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